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PROCESSO: 16184/2026.

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED.

NATUREZA: REPRESENTAGAO.

REPRESENTANTE: JOSE RICARDO WENDLING.

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - PMM E SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO - SEMED.

ADVOGADO(A): NAO POSSUI.

OBJETO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELO SR. JOSE
RICARDO WENDLING, EM DESFAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS E DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE MANAUS, PARA APURAGCAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA PRETERICAO DA CONVOCACAO E NOMEAGAO DOS
CANDIDATOS APROVADOS NO CONCURSO PUBLICO (EDITAL N° 01/2025), MEDIANTE A
UTILIZACAO DE CARGA HORARIA DOBRADA, DESVIO DE FUNGOES E PRORROGAGCAO DE
CONTRATAGOES TEMPORARIAS POR MEIO DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO (PSS).
RELATOR: ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA.

DECISAO MONOCRATICA N° 32/2026 - GCERICOXAVIER

DECISAO MONONOCRATICA.~ REPRESENTACAO COM
MEDIDA CAUTELAR. CONCESSAO DE PRAZO.

1) Tratam-se os autos de Representagdo com Pedido de Medida Cautelar interposta pelo Sr. José Ricardo
Wendling, em desfavor da Prefeitura Municipal de Manaus e da Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de
Manaus, para apuracdo de possiveis irregularidades praticadas pela administragdo publica municipal (fl. 2).

2) A presente Representacéo foi admitida pela Conselheira-Presidente Yara Lins, por meio do Despacho n°
1022/2026-GP, as fls. 13-15. O objeto da representacdo consiste em supostas irregularidades que foram
denunciadas pelos candidatos aprovados no concurso regido pelo Edital n° 01/2025 — SEMED.

3) Segundo a narrativa apresentada na representagdo, nos meses de abril e julho de 2026 diversos
candidatos aprovados no concurso da SEMED encaminharam denincias apontando que, apesar de o certame
permanecer vigente e prever a formacdo de cadastro de reserva para aproximadamente 500 vagas destinadas ao
cargo de professor, a Administragcdo Municipal ndo estaria promovendo as nomeagdes necessarias. Em vez disso,
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estaria recorrendo continuamente a outras modalidades de provimento de mdo de obra, 0 que, na visdo do
representante, evidencia a existéncia de uma necessidade permanente de servidores que deveria ser atendida
mediante a convocagéo dos candidatos aprovados no concurso publico.

4) A representagd@o descreve que essa necessidade permanente de docentes pode ser identificada por
diversas praticas adotadas pela SEMED. Entre elas, destaca-se a utilizagéo recorrente de carga horaria dobrada por
professores efetivos e por servidores recentemente empossados, a atribuigdo de carga horaria superior ou de
funcdes diversas aos profissionais recém-integrados a rede municipal de ensino e, principalmente, a manutengéo e
prorrogacdo de contratos temporarios firmados por meio de Processo Seletivo Simplificado (PSS). Para o
representante, essas medidas demonstram que a demanda por professores nao possui carater transitorio ou
excepcional, mas sim permanente, circunstancia que tornaria inadequada a substituigédo do provimento efetivo por
vinculos temporarios.

5) A exordial faz referéncia a publicagcdo, em abril de 2026, de edital de convocacdo de pedagogos
substitutos e, posteriormente, a publicacdo, em 10 de julho de 2026, do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de
Contrato de Prestagao de Servigo de Pessoal decorrente do PSS n° 003/2023. Conforme exposto na representagao,
a justificativa utilizada para a prorrogacdo desses contratos foi a necessidade de assegurar o cumprimento da
jornada minima de 200 dias letivos prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagé@o Nacional. Na interpretagao do
representante, essa fundamentagéo constitui verdadeiro reconhecimento, pela propria Administragéo, de que existe
necessidade continua de professores para garantir o funcionamento regular da rede municipal de ensino,
circunstancia incompativel com a utilizagdo de contratagdes temporarias destinadas, em tese, apenas a situacdes
excepcionais.

6) Diante desse cenario, 0 representante requer nos pedidos:
V. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se a este Tribunal de Contas do Estado:

1. O RECEBIMENTO da presente Representagdo, por preencher os requisitos de
admissibilidade legitimados pela fiscaliza¢do cidada e parlamentar;

2. A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera pars, para determinar a
SEMED/Manaus que se abstenha de prorrogar novos contratos temporarios ou conceder
novas cargas horarias dobradas para fungbes abrangidas pelo Edital n° 01/2025, até o
Jjulgamento de meérito desta representagdo;

3. A NOTIFICAGAO da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e do Municipio de
Manaus, na pessoa de seus representantes legais, para que, no prazo legal, prestem 0s
devidos esclarecimentos, apresentando a este Tribunal o quadro detalhado de vagas ociosas,
0 quantitativo de contratos temporarios ativos e o numero de dobras de carga horaria
concedidas em 2026;
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4. A PROCEDENCIA da Representacdo, confirmando-se a ilegalidade das préticas
apontadas, com a consequente determinacdo de imediata Convocagdo dos candidatos
aprovados, bem como cadastro reserva do concurso publico edital N° 01/2025/SEMED,
conforme as vagas identificadas pela necessidade oculta da Administraggo. Protesta por
fodos os meios de provas admitidos, documentais e testemunhais. Nestes termos, pede
deferimento.

7) Frente ao exposto passo a me manifestar. Inicialmente, abordo a analise dos requisitos de
admissibilidade. A representacéo, conforme previsto no artigo 288 da Resolugdo n° 04/2002 do TCE/AM, é aplicavel
em circunsténcias que demandem a investigacdo de ilegalidades ou mé gestéo publica, bem como em situagdes
especificamente descritas em lei.

8) A representacéo é, portanto, um mecanismo de fiscalizagao e controle externo, utilizado para solicitar que
a administragdo publica investigue eventos que possam resultar em prejuizos aos cofres publicos. Considerando
que o objetivo desta representagdo € investigar uma suposta ilegalidade em um procedimento administrativo
conduzido pelo 6rgao publico, verifica-se que o caso se enquadra nas condigdes estabelecidas na norma citada.

9) Quanto a legitimidade, o artigo 288, caput, da referida Resolucéo, estipula que qualquer pessoa, 6rgdo ou
entidade, seja publica ou privada, tem legitimidade para apresentar uma representagdo. Assim, seguindo as
diretrizes desta Corte de Contas, a legitimidade do Representante para propor esta agéo € claramente evidente.

10) Por todo, concordo com a presidéncia do TCE/AM quanto a admissibilidade desta representagdo. Sobre
a competéncia do Tribunal de Contas para deliberar sobre medida cautelar, é importante destacar que a Lei
Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, reafirmou expressamente a admissibilidade de medidas cautelares, conforme disposto no
inciso XX do art. 1° da Lei n® 2.423/1996 e no inciso XIX do art. 5° da Resolugdo n° 04/2002 — TCE/AM.

11) Portanto, diante do poder geral de cautela atribuido aos Tribunais de Contas, reconhece-se que esta
Corte possui competéncia para emitir medidas cautelares com o objetivo de prevenir danos ao interesse publico,
garantindo assim a efetividade de suas decisdes finais, conforme estabelecido no art. 42-B, incisos | a IV, da Lei n°
2.423/1996 (texto atualizado pela Lei Complementar n® 204 de 16/01/2020).

12) As medidas cautelares nos Tribunais de Contas s@o procedimentos legais importantes que visam
garantir a eficacia da fungéo fiscalizadora desses tribunais, especialmente em casos de urgéncia onde existe o risco
de danos ao erario ou a administragcdo publica. Os requisitos para a concessdo de medidas cautelares nesses
tribunais séo fundamentais para assegurar que tais medidas sejam aplicadas de maneira justa e eficaz.

13) O termo periculum in mora se traduz como "perigo na demora". Ele é utilizado no direito para indicar a
necessidade de uma agdo rapida para evitar danos significativos e muitas vezes irreparaveis. No contexto de uma
medida cautelar, esse conceito destaca a urgéncia de intervir para prevenir danos que poderiam ocorrer devido ao
tempo necessario para a resolucdo de um processo. E um conceito presente em varios sistemas de direito civil,
como o italiano, e se refere a magnitude do dano, que deve ser considerado sério em relacdo ao valor da
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propriedade em disputa. Esse dano é considerado irreparavel se ndo houver a possibilidade de uma solucéo futura
contra 0 prejuizo que a parte requerente acredita que sofrera.

14) Noutro giro, tem-se o fumus boni iuris, a "fumaga do bom direito" e se refere a aparéncia de bom direito
ou a probabilidade de sucesso no mérito do caso. Este conceito € crucial para a concessé@o de medidas cautelares,
pois estabelece que deve haver uma possibilidade razoavel de que o direito reivindicado exista na pratica. E um
critério usado pelos tribunais para avaliar se a reclamacao apresentada nado é irrazoavel ou imprudente.

15) Pode-se argumentar que a aplicagdo cuidadosa destes € crucial para garantir que as medidas
cautelares sejam concedidas de forma apropriada, equilibrando a necessidade de ag&o rapida para evitar danos
irreparaveis com a necessidade de um fundamento razoavel para a reivindicagao.

16) Em analise inicial, verifica-se que os elementos constantes dos autos revelam, em tese, a plausibilidade
juridica das supostas irregularidades apontadas, sobretudo diante de possiveis violagdes ao Art. 37, caput, Il e IX da
CF/88 consagra, entre seus pilares fundamentais, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, estabelecendo, ainda, no inciso Il, que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de prévia aprovagdo em concurso publico, ressalvadas as hipoteses constitucionalmente previstas. De
igual modo, o inciso IX do referido dispositivo autoriza a contratagao por tempo determinado apenas para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conferindo carater excepcional a essa modalidade de
provimento. Nesse contexto, eventual utilizagdo reiterada de contratagdes temporarias para suprir demandas
permanentes da Administracdo, em detrimento da convocacdo de candidatos aprovados em concurso publico
vigente, pode, em tese, revelar afronta ao regime constitucional de ingresso no servigo publico, bem como aos
principios que norteiam a Administragdo Publica.

17) Nao obstante, a concessédo de medida cautelar, especialmente sem a prévia oitiva da parte interessada,
exige a demonstragdo concomitante do periculum in mora, entendido como o risco concreto, atual e iminente de
dano irreparavel ou de dificil reparagdo, nos termos da Resolugéo n° 03/2012-TCE/AM e em aplicagdo analdgica do
art. 300 do Cddigo de Processo Civil. Nesse ponto, entendo que tal requisito ndo se encontra evidenciado, ao
menos neste momento processual, em grau suficiente para justificar a adogéo da medida extrema pretendida.

18) Isso porque, embora os fatos narrados merecam a apuragdo, ndo se verifica, de forma inequivoca, a
existéncia de situagdo emergencial contemporénea que demonstre risco imediato de ocorréncia de dano
irreversivel. Nao ha, outrossim, indicagdo de que a eventual oitiva prévia da Administracdo comprometeria a
utilidade ou a eficacia da deciséo final.

19) Ressalte-se que a medida cautelar inaudita altera parte possui natureza excepcionalissima, devendo ser
aplicada com parciménia e apenas quando presentes elementos robustos que evidenciem a imprescindibilidade de
atuacéo imediata do Tribunal, sob pena de grave prejuizo ao interesse publico ou de ineficacia do provimento final.
Nessa linha, a jurisprudéncia e a doutrina sdo firmes ao exigir a conjugacdo dos requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, ndo sendo suficiente a presenca isolada da plausibilidade juridica do direito invocado.
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20) No caso concreto, a auséncia de demonstracdo concreta de perigo na demora impede a mitigagéo,
neste momento, das garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, previstas no art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal. Ao revés, a observancia desses principios revela-se ndo apenas adequada, mas necessaria,
sobretudo diante da complexidade fatica da matéria e do impacto das medidas eventualmente a serem adotadas.

21) Sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a concesséo de prazo ao gestor
responsavel mostra-se medida idonea, necessaria e suficiente para permitir o esclarecimento dos fatos, a
apresentacdo de informagdes técnicas e a eventual comprovagdo de providéncias j& adotadas ou em curso,
contribuindo, assim, para uma decisdo mais segura e fundamentada por parte desta Corte.

22) Dessa forma, a luz do conjunto probatério até entdo produzido, conclui-se que, embora presente o
fumus boni iuris, ndo restou configurado, em sua dimens&o concreta e contemporanea, o periculum in mora apto a
justificar a concessdo de medida cautelar sem prévia oitiva da parte interessada.

23) Pelo exposto, com fulcro na Resolu¢do n°® 03/2012 e na Lei Organica do TCE/AM, determino a
SEPLENO que, por meio do setor GTE-MPU, adote as seguintes providéncias:

a) PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24 (vinte e quatro)
horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n° 2.423/1996;

b) NOTIFIQUE o Secretario Municipal de Educagdo do Municipio de Manaus - SEMED, Sr. Arone do
Nascimento Bentes, concedendo-lhes o prazo de 5 (cinco) dias, com base no art.1°, §2°, da Resolugao n°
03/2012 TCE/AM, para que apresentem documentos e justificativas, em especial, o Processo n°
2026.18000.19119.0.017454, e quanto aos pontos destacados na exordial da Representagéo.

c) Dé ciéncia ao Egrégio Tribunal Pleno na primeira sesséo subsequente, nos termos do disposto no artigo
1°, § 1°, da Resolugéo n. 03/2012 — TCE/AM;

d) Findo o prazo, com ou sem manifestacdo dos representados, que os autos retornem conclusos a este
Gabinete para anélise do pedido de medida cautelar.

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 23 de
Julho de 2026.

ERICO XAVIER DESTERR m‘

Conselheiro-Relator
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