NOVEMBRO 2022 | Edigéo |

Curso de Ciéncias Econémicas

Indice de gestio ambiental de Manaus

|GA-Manaus

Indice de gestdo ambiental do AM

|GA-AM

Apresentagéio

0 Boletim regional, urbano e ambiental de Manaus & resultado de Projeto de
Extensao vinculado ao Curso de Economia, da Escola Superior de Ciéncias Sociais
(ESO/UEA). Nessa Edigao | o objetivo do Boletim & analisar o nivel de
implementagdo de instrumentos de gestdo ambiental na Regiao Metropolitana de
Manaus (RMM) e nas microrregides do estado do Amazonas (AM), em especial na
microrregido do Purus e do Madeira. Para isto, utilizou-se a Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais (MUNIC/IBGE). Como estratégia empirica,
elaborou-se, para o ano de 2020, o indice de gest&o ambiental para essas regies
a partir de indicadores de gestdo ambiental.
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Questéo Ambiental, Politicas Piblicas e Agenda 21

0 crescimento populacional em ritmo  acelerado
associado ao uso e ocupagéo desordenada do solo sdo as causas da
degradagdo excessiva dos recursos naturais, mas ndo as dnicas.
Soma-se, a esta problematica ambiental, questiies energéticas e de
alimentos. 0 que parece tamanha crise civilizatdria' em fungéo de
falhas de mercado ou politicas de governo malsucedidas.

Tal crise deve impulsionar a ideia de desenvolvimento
sustentdvel como uma influente ferramenta & disposigdo dos entes
federativos para fortalecimento de suas politicas  piblicas.
Competentes para legislar sobre assuntos de interesse local”, os
municipios engajados na causa ambiental devem propor politicas
piblicas voltadas para elaboragdo de instrumentos de gestdo
ambiental. A adogéo de politicas pablicas ambientais por parte dos
entes municipais podem ser considerada fator imprescindivel para a
sustentabilidade do desenvalvimento local.

A Conferéncia das Nagies Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1392,
aprovou a Agenda 2| - documento que estabelece um pacto pela
mudanga do padréo de desenvolvimento global para o século XXI, na
forma de compromissos que expressam o desejo de mudanga das
nagiies do atual modelo de civilizagdo para outro em que predomine
o equilibrio ambiental e a justica social.

Com a Agenda 2| consolida-se a nogio  de
indissociabilidade entre desenvolvimento e conservagdo do meio
ambiente, visando a mudanga do padréo de crescimento econfmico
g, portanto, tornando possivel a ideia do direito ao desenvalvimenta,
especialmente para os paises mais pobres e do direito & condigies

ambientais adequadas para as futuras geragies. (s paises que

assinaram 0 documento assumiram o compromisso de incorporar

em suas paliticas metas para atingir o desenvolvimento sustentavel™.

Problemas Urbanos, Gestido Ambiental e seus

Instrumentos

0 GEO-B/0ONUY (relatério global ambiental para cidades).
identificou que a urbanizagio & um dos cinco principais
impulsionadores das mudangas ambientais por causa da perda de
bindiversidade e poluigao. As cidades vém sofrendo os impactos das
mudangas climaticas quase que diariamente. Além do que, o
crescimento estd se acelerando nas pequenas e médias cidades,
especialmente, nos paises em desenvolvimento.

(s problemas ambientais nas cidades brasileiras estéo
diretamente associados & génese do processo de urbanizagéo, cuja
ocupagdo espontanea e desordenada @ considerada como um dos
principais problemas de ordem socioambiental que atingem as
populagies urbanas.

Gestdo ambiental” se refere & condugdo, diregéo e
controle pelo governo do uso dos recursos naturais, através de
determinados instrumentos, o que inclui medidas econdmicas,
requlamentos e normalizagéo, investimentos pablicos e financeiros,
requisitos interinstitucionais e judiciais.

(s indicadores sociais se prestam a subsidiar as
atividades de planejamento piblico e formulagao de politicas sociais
nas diferentes esferas de governo, permitindo ao poder piblico e &
sociedade civil o monitoramento das condigies de vida e bem-estar
da populagdo”. Indicadores séo instrumentos importantes para

controle, verificago e medigdo de eficiéncia e eficacia das
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administragdes, por permitirem comparar, de maneira simplificada,
situagdes entre |ocalidades ou entre periodos diferentes'™.

Os instrumentos de gestao ambiental™* podem ser o
Conselho Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio
Ambiente, Financiamento de Agies e Projetos para [uesties
Ambientais, Cooperagio com drgdo estadual para licenciamento,
entre outros. A ineficiéncia ou auséncia de instrumentos de gestéo
ambiental pode acarretar inimeros descontroles sobre a utilizagdo
dos recursos naturais e alarmantes niveis de insustentabilidade
no-renavavel),

sobre o fem ambiental (renovavel e

comprometendo, assim, o desenvalvimento municipal.

Cidade de Manaus e a RMM

Manaus, situada as margens esquerda do rio Negro, &
uma metrdpole com mais de 2 milhdes de habitantes” e uma area
territorial de apenas I1.401,09 km?, o que Ihe confere uma distribuigao
populacional na ordem de 197.72 hab/km? demonstrando uma
concentragdo muito maior do que a observada no estado do AM, 2.23
hab/km?.

Estes fatores podem contribuir para o crescimento dos
problemas urbanos causados por ocupagies desordenadas, 4reas de
incompatibilidade entre uso da terra e dreas que deveriam ser
preservadas, condigies desfavoraveis de moradias e auséncia de
servigos de saneamento béasico e infraestrutura urbana.

Ocupando a 62 economia do pais e com um pib ger capita
R$ 38.880.73, em 2013, Manaus detém importante indistria de
transformagéo impulsionada pelo Polo Industrial de Manaus (PIM). 0
valor adicionado bruto da economia manauara (com excegéo dos

impostos) concentra 43,7% da indastria, 41,7% dos servigos, 14.3%

da administragn, defesa, educagéo e saide piblicas e sequridade
social e 0,3% da agropecudria®,

Conforme o Banco de Dados Ambientais (BDIA-IBGE), a
cobertura vegetal e outras &reas de Manaus pode ser assim
representada: 74,1% de area natural; 12.6% de area antropizada e
13.3% de corpos, totalizando uma area territorial de 11427 8km?

(Tabela 1).

area

territorial % cobertura vegetal tipo
(km’)
362,3 3,2% Floresta Ombréfila Densa Aluvial

6888,9 60,3% Floresta Ombrofila Densa das Terras Baixas

1033,6 9,0% Floresta Ombréfila Densa Submontana
natural 74,1%

0,0 0,0% Floresta Ombrofila Aberta Aluvial
1734 1,5% Campinarana Florestada
9,2 0,1% Formac3o Pioneira com influéncia fluvial e/ou lacustre
67,6 0,6% Agricultura
134,3 1,2% Pecu?ria- (pastagens) antropica 12,6%
152,8 1,3% Influéncia urbana
1090,7 9,5% Vegetacdo Secundaria
1515,0 13,3% Corpo d'dgua continental 13,3%
11427,8 100,0% 100,0%

Tabela I: cobertura vegetal do municipio de Manaus, ano 2018.
Fonte: elaborado pelos autares a partir do BDIA - IBGE

Estudos da Embrapa™ apontam area urbana de Manaus

sendo 427 km?, umas das maiores do pais. Outros estudos™ apontam

que a area urbana & de aproximadamente 370 km? (Figura 1).
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Figura I: area urbana de Manaus.

Fonte: Silva Neto et al, (2019).
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A RMM, criada em 2007, & composta por 13 municipios (Figura 2).

1: Autazes 6: Itapiranga  |1: Presidente figueredo
2: Careiro 7:Iranduba  19: Rio Preto da Eva
3 : Careiro da Varzea 8: Manaquiri 13: Silves

9: Manaus
10: Novo Airdao

4: Manacapuru
5: Itacoatiara

Figura 2: municipios da RMM
Fonte: elaborado pelos autores a partir do IBGE.

A regisio™ apresenta grande concentragdo populacional e
de renda na capital (81% da populagéo total e 95% do PIB da RMM);
conurbagéo inexistente entre as sedes municipais; mais de 90% do
territdrio protegido por reas protegidas de relevante importancia
para a Amazdnia; politica econdmica centrada na Zona Franca de
Manaus (ZFM) e em seus incentivos politico-econdmicos; diversos
indicadores denotam a grande discrepancia entre a capital e os
demais municipios da RMM (coleta de lixo, esgotamento sanitério,
abastecimento de agua, distribuigio de energia elétrica e

Xvi

alfabetizagéo); indice vulnerabilidade social (IVS)" caiu entre os

anos de 2000 e 2010, saindo de 0,960 para 0,415 (infraestrutura

urbana, capital humano, renda e trabalho, prosperidade).

indice de Gestsio Ambiental de Manaus e a RMM

0 IGA-Manaus & um indice resultante da agregagao de um

conjunto de indicadores que representam instrumentos de gestdo

ambiental. Para elaboragéo do indice utilizou-se 7 indicadores
extraidos do MUNIC-IBGE, para o ano de 2020:

. Secretaria municipal de meio ambiente;

2. Conselho municipal de meio ambiente;

3. Possui recursos financeiros especificos na érea de meio
ambiente para serem utilizados no desenvalvimento de suas ages;
4. Fundo municipal de meio ambiente ou similar;

0. legislagéo ou instrumento de gestdo ambiental sobre gestéo de
bacias hidrograficas"™:

B. Possui plano de gestéo integrada de residuos salidos, nos termos
da politica nacional de residuos salidos;

1. Instrumentos de cooperagdo com drgdo estadual para

licenciamento ambiental.

0 |GA-Manaus objetiva demonstrar o nivel de
implementagdo dos instrumentos de gestdo ambiental em anélise em
nivel municipal, variando de 0 (zero) a | (um). Quanto mais praximo

de |. maior & o nivel de adogéo dos indicadores nos municipios da

RMM. Ver Grafico I.
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Grafico I: IGA-RMM.

Fonte: elaborado pelos autores.

Diversos indicadores denotam a grande discrepancia entre
a capital e os demais municipios da RMM, uma vez que Manaus lidera

com |00% de mecanismos de gestdo ambiental.
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Isto revela que Manaus, por sua robustez social, econdmico
e cultural, constitui-se o centro dindmico das agiies ambientais para
todo o Estado.

Mas, com o fim de melhor visualizar esses resultados, os
indices dos municipios foram agrupados nos seguintes intervalos:
nivel alto de implementagdo do IGA (0.7000<IGA<L.OD0); nivel
intermediario de implementagao do [GA (0.3000<IGA<0,7000); nivel
baixa de implementagdo de [GA (0.0000<IGA<3,000). Assim

diagnosticado:

a) |GA-Manaus alto: os municipios de Careiro (0.8571), Autazes
(0.7142) e Presidente Figueiredn (0,7142) destacam-se, depois de
Manaus (1.0000), como os municipios do AM com os mais altos

niveis de implementagéo de instrumentos de gestdo ambiental.

b) IGA-Manaus intermediario: Manaquiri e Iranduba (0.2714) e
Nova Airéo, Careiro da Vérzea e ltacoatiara (0,4283) demanstraram
um indice médio. Novo Airdio abriga a unidade de conservagéo de
protecdo integral Parque Nacional de Anavilhanas, um dos maiores
arquipélagos fluviais do mundo. No entanto, ndo possui instrumento
de gestdo de bacias hidrograficas, sequndo o IBGE, como comité de

bacias.

c) IGA-Manaus baixo: Rio Preto da Eva e Manacapuru (0.2857) e
|tapiranga (0.1428) sao os municipios que mostram fragilidade na

gestdo ambiental.

Ao analisar o indice desagregado por instrumentos de
gestdo nos municipios da RMM, tem-se: 100% (12) dos municipios
possuem Secretaria do meio ambiente; 98% (7) possuem Conselho

municipal do meio ambiente: 50% (B) detém recursos financeiros

especificos na area de meio ambiente para serem utilizados no
desenvolvimento de suas agiies; 42% (b) possuem Fundo municipal
de meio ambiente; 42% () possuem legislagéo ou instrumento de
gestdo ambiental sobre gestdo de bacias hidrograficas; 75% (8)
possuem plano de gestdo integrada de residuos sdlidos. nos termos
da politica nacional de residuos sdlidos; e, 8% (I) possui
instrumentos de cooperagéo com drgdo estadual para licenciamento

ambiental. Ver Grafico 2.
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Grafico Z: instrumentos de gestdo ambiental por municipio da RMM.
Fonte: elaborado pelos autores

Dois instrumentos merecem atengdo por sua importancia
para @ gestdo dos recursos naturais: bacias hidrograficas e
licenciamento ambiental.

(uanto aos recursos hidricos. no AM. os instrumentos
recomendados pela politica estadual dos recursos hidricos™" s&o: o
Plano Estadual de Recursos Hidricos; os Planos de Bacia
Hidrografica; o enquadramento dos corpos de &gua em classes,
sequndo os usos preponderantes da gua; a outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos; a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
o Fundo Estadual de Recursos Hidricos; o Sistema Estadual de
Informagdes sobre Recursos Hidricos; o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Estado do Amazonas; o Plano Ambiental do Estado do

Amazaonas.
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Manaus possui comité de bacias hidrograficas e do
Puraquequara. A Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu™ estd
situada nas zonas oeste e norte do Municipio de Manaus, afluente da
margem esquerda do Rio Negro, possui uma area de 133.704.40
hectares, representa 6% da area territorial da capital amazonense,
concentrando nesta drea uma populagio urbana aproximada de
436.158 habitantes e densidade demogréafica de 44 hab. A bacia do
Taruma-Agu abrange apenas Ol (um) municipio. Esta bacia &
estratégica para o municipio de Manaus, pois faz parte do plano de
residuos sdlidos, expansdo do gasoduto Coari/Manaus, Polo
industrial, turismo ecoldgico, abastecimento piblico de dgua e da
nova fronteira habitacional. Parte dos afluentes do Rio Taruma-Agu
se encontram com algum tipo de contaminagéo (chorume produzido
no aterro sanitdrio da cidade em funcionamento localizado nos
limites da bacia, no Km 19 da Rodovia AM 010; residuos domésticos

produzidos nos bairros do entorno e efluentes langados diretamente

nos corpos hidricos sem tratamento prévio).

(uanto ao licenciamento ambiental™ h& auséncia de
instrumentos de cooperagdo com drgdo estadual para licenciamento
ambiental nos municipios do AM, com excegéo de Manaus, Como o
licenciamento ambienta®™ refere-se a um procedimento para
licenciar atividades utilizadoras de recursos ambientais (efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes. sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental), @ importante esse instrumento estar
presente nos entes federativos para minimizar ou impedir possiveis
transtornos ambientais. No estado do AM, o licenciamento ambiental
e a fiscalizagdo séo realizados diretos pelo IPAAM (6rgéo estadual),
sendo que o dnico municipio do Estado que possui termo de
cooperagdo ou parceria para licenciar ou fiscalizar determinadas

atividades & Manaus. Dos 62 municipios do AM, B ndo possuem termo

de cooperagio de licenciamento ambiental, apesar de possuirem
Secretaria municipal de meio ambiente. Entre os motivos dessa
auséncia estar a falta de infraestrutura local associada a falta de
agregagio de capacidade institucional & administragio pablica
municipal. Com relagio a emisséo de licenga prévia, licenga de
instalagéo e licenga de operagéo para o interior do AM & o IPAAM que
emite essas licengas. Também, os laudos da agricultura familiar, da
supressdo vegetal e dos planos de manejo séo realizados pelo [PAAM,
por conta da falta de estrutura desses municipios. Apesar da Lei nr.
14072001 definir que poder atuar nos licenciamentos, ela também

define a estrutura minima para essas ages.

indice de Gestio Ambiental do AM

0 IGA-AM ¢ um indice resultante da agregagdo de um
conjunto de indicadores que representa instrumentos de gestdo
ambiental disponibilizado pelo MUNIC-IBGE. 0 indice foi elaborado
para a mesorregido sul do AM, que é subdividida nas microrregides

do Purus e do Madeira (Figura 3).

madeira

Figura 3: mesorregido sul amazonense.
Fante: elaborado pelos autores a partir do [BGE.
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0 indice & aqui denominado de |GA-sul AM, que possui nivel
alto (0,7000<IGA<1,000), intermediario (0,3000<IGA<0,7000) e baixo
(0,0000<IGA<3,000), sendo que quanto mais proximo de |, maior & o
nivel de adogéo dos indicadores de gest&o ambiental nos municipios.

Ver Grafico 3.
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Grafico 3: GA sul-AM.

Fonte: elaborado pelos autores

a) |GA-sul AM alto: os municipios de Apui (0.85714), Labrea (0.8714).
Manicoré (0.71429) e Canutama (0.71429) sdo os municipios que
detém maiores indices de gestdo ambiental, com destaque para o
municipio de Apui e Labrea. Estes dois municipios ndo alcangaram os
|00% de implementagéo de instrumentos de gestdo ambiental porque
os municipios do AM, com excegdo de Manaus, ndo ha instrumentos
de cooperagéo com drgéo estadual para licenciamento ambiental.

A auséncia de instrumentos de cooperagdo com drgdo
estadual para licenciamento ambiental pode demonstrar fragilidade
na condugdo da gestdo ambiental nos municipios do sul do AM por
ocasido do desmatamento na regido.

[ sabido que o desmatamento é um problema antigo e
sempre existiu na historia do processo de desenvolvimento da regido
Amazénica. Muito embora seja um fendmeno complexo, as causas

determinantes do desmatamento na regiio sdo atividades

relacionadas & pecudria, & extragdo de madeira ilegal, além das

questiies relacionadas as mudangas climaticas. Qutra questéo & que

a Amaztnia tem sido foco de atengio mundial devido a sua riqueza

mineral, & sua grande biodiversidade de espécies florestais e,

também, pelos efeitos que o desmatamento em grande escala pode
provocar no clima regional e global™.

No entanto, a intensidade com que a degradagéo ambiental
causada pelas queimadas tem aumentado, nos dltimos anos, traz
preocupagies a sociedade em geral, muito embora & sabido que
essa situagdo sempre @ agravada com o inicio do periodo de
estiagem (menos chuvas) na regido.

[ sul amazonense & uma regido palco de altas taxas de

desmatamentos. Apuiestd localizado na regido da BR-230,

a rodovia Transamazdnica, Da distribuigo dos 43.369.2 kmZ de

DESMATAMENTO do AM até 2020, os municipios de Labrea e Apui
representam 12,8% e 7.3%, respectivamente, do total do Estado™".

b) 1GA-sul AM intermediério: os municipios de Humaita (0.07143),
Pauini (0.07143), Boca do Acre (0.57143), Novo Aripuana (0.42857).
Boca do Acre € o terceiro municipio do AM que mais tem contribuido
para o desmatamento no Estado, em 2020. Também & o 2° maior
produtar de rebanho bovino do AM, sendo Labrea o primeiro e Apui o
terceiro maior produtor. Além do mais, Boca do Acre participou, em

2020, com 4% do incremento de todo o desmatamento na Amazdnia

c) IGA-sul AM baixo: os municipios de Borba (0,28571) e Tapaua

(0.28871) apresentam os menores indices de gestdo ambiental.
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Ao analisar o indice desagregado por instrumentos de
gestdo nos municipios no sul do AM, tem-se: 100% (10) dos municipios
possuem Secretaria do meio ambiente; 80% (8) possuem Conselho
municipal do meio ambiente; 40% (4) detém recursos financeiros
especificos na drea de meio ambiente para serem utilizados no
desenvolvimento de suas agies; 40% (4) possuem Fundo municipal
de meio ambiente; 30% (3) possuem legislagio ou instrumento de
gestdo ambiental sobre gestdo de bacias hidrograficas; 30% (8)
possuem plano de gestdo integrada de residuos sdlidos, nos termos
da politica nacional de residuos salidos; e. 0% (0) possui
instrumentos de cooperagdo com Grgdo estadual para licenciamento

ambiental. Ver Grafico 4.

10, 100,0%

Secretaria Conselho
municipal de municipal de
meio ambiente meio ambiente

Recursos Fundo bacias residuos
financeiros municipal de hidrograficas sélidos
meio ambiente
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Grafico 4: instrumentos de gestdo ambiental por municipio do sul do AM
Fonte: elaborado pelos autores
Novamente, os indicadores referentes a legislagio ou
instrumento de gestio ambiental sobre gestin de bacias
hidrograficas e & instrumentos de cooperagdo com drgdo estadual
para licenciamento séo os mais deficientes nos municipios do sul do
AM, representando apenas 30% e 0%, respectivamente, da

representatividade local.
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Consideragies

De imediato, estd longe de se considerar o fim deste
trabalho dado a complexidade da problematica urbana das cidades,
os problemas socioambientais que as cometem e os grandes
desafios enfrentados pelos entes federativos diante desse cenério.

Certamente, os aspectos metodoldgicos permitem inferir
limitagiies para possiveis captagies de problemas ambientais
especificos nas regides urbanas e, também, nas rurais. A
disponibilidade de dados (e até interpretagies) também constituem
limitagiies no que se refere a cobertura territorial estudada. No
entanto, os resultados mostram um cendrio bastante amplo das

condigiies de gestdo ambiental nos municipios do AM, assim
como das principais dindmicas atuantes nessas regides quanto
aos indicadores ambientais que foram captados.

De qualguer forma, ainda que as condigdes
socioecondmicas e ambientais das cidades sejam de dificil
solugies, excedendo os limites da gestdo municipal, argumenta-
se que as politicas pablicas urbanas adotem uma relagao ténue

entre meio ambiente urbano, biodiversidade e gestdo pablica.

A gestdo ambiental nessas regiies é fundamental para que
haja uma condugéo adequada e controlada do uso e ocupagéo do solo.
E, isto pode ser realizado por meio dos instrumentos de gestdo
ambiental. Aumentar esses indicadores em regides de intensa
degradagéo ambiental & fundamental nfo sd para a sociedade
corrente e |ocal, mas também para a conservagio do meio ambiente

B para as geragies futuras.
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