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A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE RUBENS PLATES

Procurador da Republica na Procuradoria da Republica no Estado de S3o Paulo
Rua Frei Caneca, 1360, Consolacao

01.307-002 - Sdo Paulo - SP

Processo TC 044.689/2021-7 Tipo do processo: Representacao
Relator do processo: Ministro Anténio Anastasia
Unidade responsavel: Secretaria de Controle Externo da Educacao, da Cultura e do Desporto

Assunto: Notificacdo de acordao.
Anexos: pegas 25 e 27 do processo TC 044.689/2021-7.

Referente ao Inquérito Civil 1.34.001.002677/2019-57.

Senhor Procurador,

1. Informo Vossa Exceléncia do Acérd3o 1093/2022-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
Antbnio Anastasia, prolatado na sessdo de 18/5/2022, por meio do qual o Tribunal de Contas da
Unido apreciou o processo acima indicado.

2. Encaminho cépia do referido acérdao, cujo inteiro teor pode ser acessado no Portal TCU,
endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

3. Por oportuno, solicito especial atencdo as informacdes complementares que acompanham
este oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicacbes e envio de
documentos — os servicos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletronico, disponiveis no
Portal TCU (www.tcu.gov.br), endereco em que também é possivel acessar os autos do processo.

4. Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado ou a presente comunicagao podem
ser obtidos junto a Secretaria de Gestdao de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br, ou
pelos telefones 0800-644-2300, opgao 2, ou (61) 3527-5234 no horario das 13h as 17h.

Respeitosamente,

assinado eletronicamente
Maryzely Mariano

Chefe do Servigo de Comunicagado Processual 1
(Subdelegacdo de competéncia: art. 29, |, da Portaria-Seproc 1/2020)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71020261.
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1) O acesso ao processo indicado nesta comunicacdo pode ser realizado por meio da plataforma de
servicos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de processos
e documentos sigilosos depende de solicitacdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informacgdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento,
podem ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

2) No caso de acoérdados apreciados por relagdo, na forma do art. 143 do Regimento Interno do TCU,
ndo ha relatério e voto. A fundamentacdo com que o Tribunal analisa as questdes de fato e de
direito encontra-se na instrucdo da unidade técnica juntada aos autos.

3) Nos termos do art. 18, §42, da Resolugdo-TCU n? 170/2004, quando da apreciacdo de recurso
interposto a deliberacdo do Tribunal, sdo expedidas comunicacGes sobre a deliberacdo adotada a
todas as autoridades, responsdveis e interessados a quem foi dirigida comunicacdo quando da
adocdo da deliberacdo recorrida.

4) A juntada aos autos do instrumento de mandato, quando a parte for representada por procurador,
€ pressuposto essencial para a atuacdo do mandatario no processo, nos termos do art. 13, § 29,
da Resolugdo - TCU 36/1995.

5) Constitui dever das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma
participem do processo indicar, no primeiro momento de falar nos autos, o endereco eletrénico e o
endereco residencial ou profissional onde receberdao as notificacdes, bem assim atualizar essas
informacdes sempre que ocorrer qualquer modificacdo temporaria ou definitiva, conforme previsto
no art. 77, inciso V, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel nos termos do art. 298 do Regimento
Interno do TCU.

6) Nos termos dos arts. 31 a 35 da Lei n? 8.443/1992 e 285 a 288 do Regimento Interno do TCU, a
parte poderd interpor recurso ao acorddo. A interposicdao de embargos de declaracdo é causa de
mera suspensdo e ndo de interrup¢do de prazo para os demais recursos, conforme disposto no
art. 34, § 29, da Lei n2 8.443/1992.

7) A apresentacdo de peticdo ou a interposicao de recurso deve observar as seguintes orientacgdes:

a) ser dirigida ao relator do processo;
b) indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

c) utilizar dos servicos da plataforma digital Conecta-TCU ou do protocolo eletronico
disponiveis no Portal TCU;

d) a peticdo ou o recurso podem ser apresentados diretamente pelo destinatario do oficio ou
por intermédio de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o
art. 145 do Regimento Interno do TCU;

e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunica¢des processuais subsequentes
serao dirigidas a esse representante, conforme disposto no art. 179, § 72, do Regimento
Interno do TCU. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o nome daquele a
guem deverdo ser encaminhadas as comunicacdes.
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8) A informacao classificada na origem com restrigdo de acesso deve ser acompanhada dos seguintes
elementos, consoante a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011),
caso contrdrio serd considerada de acesso publico pelo Tribunal:

\

a) indicacdo objetiva da hipdtese de restricdo de acesso: informacdo imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado; informacdo com sigilo atribuido por legislacao
especifica; informagdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipdtese de informacdo imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificacao (reservado, secreto ou ultrassecreto);

b.2) o fundamento legal da classificacdo;
b.3) o prazo de restricdo de acesso ou o evento que defina o termo final;
b.4) o assunto sobre o qual versa a informacao.

c) na hipdtese de informacdo com sigilo atribuido por legislacdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificacdo;

d) na hipétese de informacgdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restricdo de acesso e a pessoa a que se refere;

e) indicacdo do nome do responsavel pela classificacdo.
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ACORDAO N° 1093/2022 - TCU - Plenario

VISTOS e relacionados estes autos de representagao, com pedido de medida cautelar, de
autoria conjunta do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico de Contas do Estado de Sao
Paulo, em que sdo apontadas as seguintes possiveis irregularidades: 1) utilizacdo continuada de
recursos do Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) para o pagamento de aposentadorias e de pensdes no regime
proprio de previdéncia do estado; ii) registro de dados incorretos no Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educagdo (Siope), gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE); e iii) computo ilegal daquelas despesas para fins de comprovagao de investimento
minimo em educacdo de que trata o art. 212 da Constitui¢ao Federal;

Considerando os pareceres uniformes exarados pela Secretaria de Controle Externo da
Educagao, da Cultura e do Desporto as pecas 25 e 26, apds exame das evidéncias carreadas aos autos
em cumprimento as oitivas e diligéncias adotadas, dos quais sdo extraidas as seguintes conclusdes:

1) “o Estado de Sao Paulo vem utilizando, com anuéncia do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, recursos do Fundeb para pagamento de aposentadorias € pensdes de inativos, o que
afronta os dispositivos constitucionais e legais que regulamentam a aplicacao de recursos do Fundo”;

il) “quanto a esse ponto, conclui-se pela procedéncia da representacdo. Contudo, este
Tribunal ndo tem competéncia para atuar no caso concreto, tendo em vista que tais recursos nao sao
oriundos da complementacdo da Unido ao Fundeb”, de modo que se afigura “pertinente encaminhar a
questdao ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, para adogdo das providéncias cabiveis,
mesmo tendo ciéncia de que o TCE/SP ja tem conhecimento da matéria e autoriza a utilizagdo de
recursos do Fundeb nessa finalidade, ainda que tal pratica afronte os normativos que regem a
matéria”; e

iii) “O FNDE confirmou que o Estado de Sdo Paulo tem preenchido o Siope de forma
tempestiva e ndo apontou descumprimento pelo ente federado no que tange ao computo indevido de
despesas com inativos no percentual minimo de 25%”;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenéario, com fundamento no art. 143, inciso III, do Regimento Interno/TCU, em:

a) conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, incisos I e IV, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolucao
— TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente, no que diz respeito a
utilizacao, pelo Estado de Sao Paulo, de recursos do Fundeb para pagamento de despesas com
aposentadorias e pensdes, em afronta ao art. 212, § 7°, da Constitui¢ao Federal;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar;

c¢) informar ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) a prolagdo do
presente Acordao, para adogdo das medidas que entender cabiveis, diante da utilizagdo, pelo Estado
de Sao Paulo, de recursos do Fundeb para pagamento de aposentadorias e pensdes de inativos, em
afronta ao art. 212, § 7°, da Constitui¢do Federal de 1988, encaminhando-lhe cépia da instrugdo a
peca 25; e

d) informar ao Procurador-Geral da Republica, ao Ministério da Educacdo, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, ao Governo do Estado de S3o Paulo e aos representantes
a prolagdo do presente Acorddo, para que tenham ciéncia dos fatos e adotem as providéncias que
entenderem cabiveis, encaminhando-lhes cdpia da instrugdo a pega 25.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 71002146.
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1. Processo TC-044.689/2021-7 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Governo do Estado de Sio Paulo.

1.2. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do
Desporto (SecexEduc).

1.5. Representagado legal: nao ha.

1.6. Determinacoes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Ata n°® 18/2022 — Plenario

Data: 18/5/2022 — Ordinaria

Relator: Ministro ANTONIO ANASTASIA

Presidente: Ministra ANA ARRAES

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 18 de maio de 2022.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 71002146.
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TC 044.689/2021-7

Tipo: Representacdo (com pedido de medida
cautelar)

Unidades jurisdicionadas: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da  Educagdo  (FNDE),
vinculado ao Ministério da Educacao, e Governo
do Estado de Sao Paulo

Representantes: Ministério Publico Federal
(Procurador da Republica Jos¢ Rubens Plates) e
Ministério Publico de Contas do Estado de Sao
Paulo (Procuradora Elida Graziane Pinto)

Advogado ou Procurador: nao ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

Cuidam os autos de representacdo conjunta do Ministério Publico Federal e do Ministério
Publico de Contas do Estado de Siao Paulo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no
Governo do Estado de Sao Paulo, relacionadas a utilizagdo continuada de recursos do Fundo de
Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb) para o pagamento de aposentadorias e pensdes daquele ente federado, contrariando os
normativos ¢ a jurisprudéncia que regem a matéria.

2. Em decorréncia da aventada utilizacdo irregular do Fundeb, os representantes elencaram
ainda, como possiveis irregularidades, o registro de dados incorretos no Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educagdo (Siope), gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), e o computo ilegal daquelas despesas para fins de comprovagdo de investimento
minimo em educagdo de que trata o art. 212 da Constitui¢do Federal.

HISTORICO

3. Inicialmente, cumpre destacar que, apos a instrugdo preliminar acostada aos autos (pega 5),
o relator tomou conhecimento da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, incisos I e IV, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°,
da Resolucdo — TCU 259/2014, e indeferiu o pedido de cautelar requerido, conforme despacho
acostado a peca 7. Como a presente instru¢ao ¢ de mérito, mostra-se necessario inserir na proposta de
encaminhamento item relativo ao conhecimento da matéria; todavia, ndo se fara novo exame de
admissibilidade no ambito desta instrugao.

4. Os representantes apresentaram expediente ao Tribunal para coibir o pagamento de
aposentadorias e pensdes do regime proprio do Estado de Sao Paulo com recursos do Fundeb, bem
como para impedir o codmputo dessas despesas como “manuten¢do e desenvolvimento do ensino”
(MDE) para fins de calculo da aplicagio minima em ensino de que trata o art. 212, caput, da
Constitui¢ao Federal.

5. Preliminarmente, os representantes destacaram a decisao prolatada no TC 036.086/2021-5,
que tratou de objeto analogo ao postulado no expediente sob andlise, com supostas irregularidades
ocorridas no Estado de Pernambuco.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70264133.
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6. Naquele processo, por meio do Acédrdao 2663/2021-TCU-Plenario (Min. Walton Alencar
Rodrigues), o Tribunal adotou medida cautelar para impedir a utilizacdo irregular de recursos do
Fundeb para pagamento de aposentadorias e pensdes do regime proprio de previdéncia do Estado de
Pernambuco, prolatando, entre outras deliberagdes, o seguinte:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos
235 ¢ 237, incisos I e IV, do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 103, § 1°, da Resolugao-
TCU 259/2014;

9.2. determinar, cautelarmente, nos termos do artigo 276, caput, do Regimento Interno do TCU, ao
Estado de Pernambuco:

9.2.1. que ndo utilize, de forma direta ou indireta (como a Dotagdo Orgamentaria Especial — DOE),
recursos do Fundeb para pagamento de aposentadorias e pensdes do regime proprio de previdéncia
do Estado de Pernambuco;

9.2.2. que ndo contabilize dentro dos gastos computados para manutengdo e¢ desenvolvimento do
ensino, de forma direta ou indireta (como a Dotagdo Orcamentaria Especial — DOE), as despesas
com aposentadorias e pensdes do regime proprio de previdéncia do Estado de Pernambuco;

9.3. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), cautelarmente, nos
termos do artigo 276, caput, do Regimento Interno do TCU, que ni3o considere valida a
contabilizagdo no Sistema de Informacgdes sobre Or¢camentos Publicos em Educagdo (SIOPE), pelo
Estado de Pernambuco, de despesas com pagamentos de aposentadorias e pensdes do regime
proprio de previdéncia estadual, realizados de forma direta ou indireta (como a Dotagdo
Orgamentaria Especial — DOE), para fins de atingimento do percentual minimo de 25% de gastos
para a educagao exigidos pelo art. 212 da Constitui¢ao Federal.

7. No mérito, os representantes elencaram possiveis irregularidades cometidas pelo Estado de
Sao Paulo, materializadas: i) pela destinagdo irregular de recursos do Fundeb para o pagamento de
aposentadorias e pensdes daquele ente federado, contrariando a vedagdo do art. 212, § 7°, da
Constitui¢ao Federal, inserido pela Emenda Constitucional 108/2020, c/c o art. 29, incisos I e II, da Lei
14.113/2020 (regulamento do novo Fundeb), e com os arts. 70 e 71 da Lei 9.394/1996 (LDB); ii) pelos
consequentes registro e divulgacdo irregular de dados no Siope; e iii) pela pratica de computar as
referidas despesas como MDE, para fins de célculo da aplicagdo minima em ensino de que trata o art.
212, caput, da Constitui¢ao, em dissonancia com a jurisprudéncia do STF.

8. Os representantes afirmaram que o Ministério Publico de Contas de Sao Paulo (MPC/SP)
verificou que, no exercicio de 2018, houve desvio na aplicagao dos recursos do Fundeb pelo Estado de
Sdo Paulo, na ordem de mais de R$ 3 bilhdes, para pagamento de pessoal inativo. E que essa situagdo
ja vinha se estendendo ha no minimo cinco anos, tendo sido aplicados irregularmente quase R$ 16
bilhdes do Fundeb.

0. Em relagcdo ao Supremo Tribunal Federal (STF), citaram-se decisoes da Corte Suprema no
sentido de impedir o registro de gastos previdenciarios como despesas relativas a MDE.

10. Foi destacada a promulgacdao da Emenda Constitucional 108/2020, que, ao inserir o § 7° no
art. 212 da Constitui¢do Federal, vedou expressamente que despesas com aposentadorias € pensdes
fossem classificadas como aplicacdes em MDE.

11. Segundo os representantes, mesmo quanto a competéncia concorrente, o0 STF considerou
que, ao editar a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei 9.394/1996), a Unido
exerceu plenamente a sua prerrogativa de estabelecer normas gerais sobre o tema “educagdo”, nos
moldes autorizados pela Constituicdo Federal. Por essa razdo, na visao da Corte Suprema, ndo seria
mais possivel conferir eficdcia a leis locais contrarias a suas disposi¢des, no que tange a normas gerais,
conforme logica preconizada pelo art. 24, inciso IX, e §§ 1°a 4°, da CF.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70264133.
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12. Segundo os representantes, mesmo apds as decisoes proferidas pelo STF, o Governo de
Sao Paulo insistiu em incluir, na proposta orcamentaria de 2021, a previsao de utilizagdo de recursos
do Fundeb para contribui¢do para o regime de previdéncia dos servidores, na ordem de mais de R$ 2
bilhdes, em afronta ao art. 212, § 7°, da Constitui¢do Federal.

13. Os representantes alegaram que, apesar das vedagdes legais, o Estado de Sao Paulo se
utilizard do Fundeb para pagamento de aposentadorias e pensdes até 31/12/2024, por estar suposta e
fragilmente respaldado em interpretacdo do Tribunal de Contas do Estado, o qual tem, reiteradamente,
aprovado as contas anuais, mesmo com parecer desfavoravel do Ministério Publico de Contas
apontando tal desvio dos recursos vinculados as atividades de MDE e ao Fundeb para pagar gastos
com inativos.

14. Os representantes afirmaram que o TCE/SP tem ilicita e inconstitucionalmente
subordinado os recursos vinculados a educagao estatal paulista a uma equivocada modulacdo de efeitos
até 2024, para fins de suposta reducao proporcional dos gastos com inativos ali computados, o que
demonstra a malversacao dos recursos.

15. A representacao apontou que o computo, pelo Estado de Sao Paulo, das despesas com
aposentados e pensionistas dos recursos do Fundeb prejudica diretamente a politica educacional, sendo
que a manobra financeira ocorre ao arrepio das necessidades reais que a rede publica de ensino
necessita, em carater emergencial.

16. Consta na representagdo que, considerando que a fiscalizagdo do cumprimento da
aplicagdo minima de recursos vinculados a educacdo se da pelo Siope, foi autuada representacio neste
Tribunal para que fossem adotadas as providéncias cabiveis para que o FNDE utilizasse sistema mais
eficiente, ndo mormente declaratdrio, para fiscalizacdo do cumprimento dos percentuais minimos na
educagdo. A matéria foi tratada no ambito do TC 027.120/2020-1, que deu origem ao Acoérdao de
Relagao 9520/2020-TCU-Segunda Camara, o qual ndo conheceu da representagdo, mas informou
deliberagdes ja proferidas por esta Corte de Contas para correcao da fragilidade apontada.

17. A instrucdo preliminar (peca 5) destacou que ndo havia davida quanto a irregularidade da
utilizacao de recursos do Fundeb para o pagamento de aposentadorias e pensodes, ainda que associadas
com inativos oriundos da educagdo basica; mas o TCU ndo detinha competéncia para andlise dessa
questdo no caso concreto, tendo em vista que essa unidade da federagdo nao recebeu recursos de
complementacdo da Unido em 2021 nem nos ltimos cinco exercicios mencionados na representacao.

18. Conforme disposto no art. 30, III, da Lei 14.113/2020, a fiscalizagdo do TCU deve recair
sobre as atribuicdes a cargo dos orgdos federais, especialmente em relagdo a complementagdo da
Unido. Isso também esta refletido no art. 9° da Instrugdo Normativa TCU 60, de 4/11/2009, segundo o
qual o TCU tem competéncia para fiscalizar a aplicagdo de recursos federais oriundos da
complementacdo da Unido.

19. No que tange ao outro ponto trazido pelos representantes — referente ao preenchimento
irregular do Siope, com imputagdo dos gastos com aposentadorias, pensdes e cobertura de déficit
atuarial e/ou financeiro do regime proprio de previdéncia do Estado nos gastos computados para
manutengdo e desenvolvimento do ensino — entendeu-se que o Tribunal € competente para analisar a
matéria.

20. Diante do risco apresentado pelos representantes, relacionado a eventuais informacdes
indevidas apresentadas pelo Estado de Sao Paulo no Siope, na instrugao preliminar (pega 5), entendeu-
se oportuno solicitar informagdes ao referido Estado e ao FNDE sobre o preenchimento dos dados no
mencionado sistema, com deferimento do pedido cautelar apresentado, a fim de evitar a ocorréncia de
qualquer irregularidade nesse sentido.

21. Por meio de despacho (pecga 7), o Ministro Relator Raimundo Carreiro entendeu pelo nao
cabimento da medida cautelar, mas decidiu promover a oitiva do Governo do Estado de Sao Paulo, de
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sua Secretaria de Educagdo e do FNDE, bem como a diligéncia a Autarquia para esclarecimento de
pontos relatados pelos representantes.

22. A oitiva da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo foi realizada por meio do Oficio
0259/2022-TCU/Seproc, de 7/1/2022 (pega 17). A oitiva e a diligéncia do FNDE foram realizadas,
respectivamente, por meio do Oficio 0260/2022-TCU/Seproc, de 7/1/2022 (peca 8), e do Oficio
0261/2022-TCU/Seproc, de 7/1/2022 (pega 9).

23. Os destinatarios tomaram conhecimento das referidas comunicagdes, conforme Despacho
de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (pega 23).

24. A Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo respondeu a oitiva por meio do Oficio GPG
25/2022, de 20/1/2022, anexando a Nota Técnica GSE 01/22 (pega 22).

25. O FNDE respondeu a oitiva e a diligéncia por meio do Oficio
920/2022/Diosi/Cosef/Cgfse/Digef-FNDE (peca 18), de 14/1/2022.

26. Nesta oportunidade, passa-se a analisar as respostas apresentadas as notificagoes.

EXAME TECNICO

27. Por meio do Oficio GPG 25/2022 (peca 22), a Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo

afirmou que, com base nas informagdes prestadas pela Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo,
houve o cumprimento pelo ente federado do disposto na Constitui¢do Federal e na legislacdo federal
no que tange a aplicacdo de ao menos 25% das receitas resultantes de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, sem considerar, para essa finalidade, os gastos com inativos da referida
Pasta.

28. Foi relatado que as informagdes pertinentes foram transmitidas pela Secretaria de Estado
da Educacdo ao Siope, destacando que, desde 2018, os gastos com pagamento de insuficiéncia
financeira suportados com recursos do Fundeb ndo s3o computados como manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

20. Destacou, ainda, que a modulagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo no bojo do Processo TC n. 006453.989.18-8, que possibilita a utilizacdo de recursos do
Fundeb para pagamento de aposentadorias e pensdes at€¢ o ano de 2024, ndo esta prejudicando os
investimentos da Secretaria de Estado da Educagdo, os quais sofreram substancial incremento nos
ultimos dois anos.

30. Por meio da Nota Técnica GSE 01/22 (pega 22), a Secretaria de Educagdo do Estado de
Sao Paulo informou que, com fulcro no paragrafo tnico do 255 da Constitui¢ao Estadual, foi editada a
Lei Complementar 1.010/07, que, nos arts. 26 e 27, previa que o pagamento com inativos e
pensionistas também fosse computado como gasto na manutengdo e desenvolvimento de ensino. E
que, com o julgamento da ADI 5719, foi declarada a inconstitucionalidade sem redugdo de texto do
art. 27 da Lei Complementar 1.010/07 do Estado de Sao Paulo, para que os valores de
complementacdo ao déficit previdenciario ndo fossem computados para efeitos do cumprimento do
limite minimo constitucional de investimentos em educacao.

31. Destacou que permanece em vigor a Lei Complementar estadual 1.333/2018, prevendo a
possibilidade de imputagdo, para fins de cumprimento da parcela excedente a0 minimo previsto no art.
212 da Constituigdo Federal, das despesas incorridas com o equilibrio atuarial e financeiro do sistema
previdencidrio proprio (art. 5°, inciso III), eis que, até o presente momento, nao foi julgada a ADI n°
6593 na qual se discute a constitucionalidade da referida disposi¢ao legal.

32. Ressaltou que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, quando da aprovacao das
contas anuais do Governador em 2018, no processo TC 6453.989.18-8, consignou ressalvas quanto a
aplicacdo de recursos do Fundeb para pagamento a inativos e pensionistas e estabeleceu sistematica de
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modulagdo para mitigar o impacto orcamentario advindo de tal decisdo. Nesse sentido, partindo da
parcela aplicada em 2018, da ordem de R$ 3,45 bilhdes, estabeleceu redugdo progressiva para os
exercicios subsequentes, a razdo de 1/5 por ano, em valores corrigidos pela variagdo da receita
arrecadada no exercicio antecedente.

33. Afirmou que, desde 2018, o gasto com inativos pago com recursos do Fundeb ¢ totalmente
excluido da despesa com manuten¢do e desenvolvimento de ensino computada para o minimo
constitucional de 25%.

34. Alegou que, a respeito do questionamento da insercao de tais dados no Siope em 2021, as
informacodes foram registradas na totalidade do 1° ao 5° bimestre e que os valores informados foram
segregados por fonte de recurso (Tesouro e Fundeb) na planilha Siope 272 - Previdéncia do Regime
Estatutario e no nivel 2 — Fundeb 30.

35. A partir das respostas apresentadas, verifica-se que o Estado de Sdo Paulo admite a
utilizacao de recursos do Fundeb para pagamento de aposentadorias e pensdes a inativos, em afronta
ao que dispde os normativos que regem a matéria.

36. A partir da promulgacao da EC 108/2020, a Constituicdo Federal passou a ostentar, por seu
art. 212, § 7°, proibig¢do expressa quanto a classificagdo das referidas despesas como MDE, tanto para
fins de céalculo da aplicacdo minima em educagdo (art. 212), quanto para a delimitacdo do rol de
despesas custedveis com recursos do Fundeb (art. 212-A).

37. A seu turno, ao regulamentar aquele Fundo, a Lei 14.113/2020 (art. 29) replicou a regra
constitucional, enfatizando a veda¢do de financiamento de despesas ndo compreendidas no conceito de
MDE, nos termos do art. 71 da Lei 9.394/1996 (inciso I), e, mais precisamente, proibindo o
“pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do art. 212 da Constituicdo Federal”.

38. O fato de a utilizagdo de recursos do Fundeb para pagamento de inativos ser respaldado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ndo elide a irregularidade. O texto constitucional e a
lei que regulamenta o Fundeb sdo claros quanto a proibicdo da utilizagdo desses recursos para
pagamento de aposentadorias e pensoes.

39. Segundo a Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo, em 2021, foram gastos mais de
RS 2 bilhdes de recursos do Fundeb para pagamento de inativos e, conforme modulagdo realizada pelo
TCE/SP, a utilizacao de recursos do Fundo para essa finalidade estd prevista para ocorrer até 2024.

40. Frise-se, novamente, que a utilizacdo de recursos do Fundeb para pagamento de
aposentadorias e pensdes afronta dispositivos constitucionais e legais.

41. Contudo, conforme exposto na instru¢do preliminar (peca 5), o Tribunal de Contas da
Unido ndo tem competéncia para fiscalizar a aplicacdo desses valores, tendo em vista que esses
recursos nao sdo oriundos de complementa¢do da Unido ao Fundeb.

42. Assim, verifica-se que a representagao deve ser considerada procedente quanto a este
ponto, mas esta Corte de Contas ndo tem competéncia para atuar no caso concreto. Dessa forma,
entende-se oportuno que a matéria deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, para adogdo das providéncias cabiveis, apesar de esse TCE/SP ja ter ciéncia do assunto e
autorizar a aplicag¢do de recursos do Fundeb em desacordo com os dispositivos constitucionais e legais
que regem o Fundo.

43. Quanto ao preenchimento dos dados no Siope, a Secretaria de Educacao do Estado de Sao
Paulo afirmou que as informagdes t€m sido prestadas tempestivamente e que, desde o ano de 2018, os
gastos com pagamento de pensdes e aposentadorias a inativos ndo estdo sendo incluidos no computo
do minimo constitucional de 25%.
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44. Ja o FNDE, por meio do Oficio 920/2022/Diosi/Coset/Cgfse/Digef-FNDE (peca 18),
esclareceu que o Siope ¢ um sistema eletronico, instituido para coleta, processamento, disseminagao e
acesso publico as informagdes referentes aos orcamentos de educacao dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, sem prejuizo das atribuigdes proprias dos Poderes Legislativos, dos Tribunais de
Contas e dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb. E que as informacgdes
prestadas ao Siope sdo de natureza declaratéria, ndo cabendo ao FNDE/MEC a manipulacdo ou
alteracdo de quaisquer dessas informagdes e/ou dados prestados, restando apenas utiliza-los para fins
de geragdo de informacgdes e indicadores educacionais de multipla utilidade.

45. A Autarquia informou que, para fins do limite constitucional com manutencao e
desenvolvimento do ensino, devem-se considerar apenas as despesas destinadas a remuneragdo e ao
aperfeicoamento dos profissionais em educacdo e que exercam cargo, emprego ou funcao na atividade
de ensino, excluindo-se, por conseguinte, as despesas que envolvam gastos com inativos e
pensionistas, sendo que as despesas com inativos € pensionistas devem ser classificadas como despesas
de previdéncia social. Nesse sentido, acrescentou que o Siope capta as informagdes de despesas com
pagamentos de aposentadorias € pensdes, mas ndo as considera para fins do limite constitucional com
manuten¢do e desenvolvimento do ensino - MDE, conforme metodologia definida no Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

46. O FNDE informou que ndo possui mecanismos suficientes para identificar se o ente
governamental informou no Siope despesas com aposentadorias e pensoes em planilha de natureza
diversa, tendo em vista que o sistema possui carater declaratorio.

47. Destacou que o Siope dispde de funcionalidade denominada "verificagdo de criticas", que
tem como objetivo identificar possiveis inconsisténcias nos dados inseridos no sistema. Essa rotina
efetua o cruzamento de diversos dados, tais como dados de receitas com dados de despesas, ou com
dados de informagdes complementares, € com outras informagdes provenientes de diversas bases de
dados, como por exemplo aquelas referentes a receitas contidas nos sistemas da Secretaria do Tesouro
Nacional e do FNDE.

48. Ressaltou que o Siope também esta integrado com alguns Tribunais de Contas do Brasil
(TCE-RS, TCE-SC, TCE-SP, TCM-BA, TCE-PI, TCE-TO, TCE-RN e TCE-MQG) e, no processo de
transmissdo dos dados declarados pelos entes federados, o sistema faz uma verificacio de
compatibilidade das informacgdes declaradas no sistema com aquelas informadas no respectivo
Tribunal de Contas. Nesse caso, se o sistema identificar alguma divergéncia, o respectivo ente
federado fica obrigado a proceder a corre¢do dos dados.

49. Ademais, afirmou que estdo sendo preparadas no Siope rotinas de verificagdo de
compatibilidade com outras bases de dados externas, que serdo realizadas apds o recebimento dos
dados declarados. Nesse caso, se for identificado qualquer indicio de inconsisténcia nos dados, os
orgdos de controle (Tribunal de Contas, CACS-Fundeb etc.) serdo acionados para atuarem dentro de
suas competéncias, além da expedicao de notificacao ao respectivo ente federado para que verifique os
dados ¢ efetue, se necessario, as devidas corregdes.

50. Apesar dessas verificacOes existentes no Siope ¢ das melhorias a serem implementadas,
cumpre reiterar que, de acordo com a Autarquia, na pratica, ndo ¢ possivel identificar se o ente
governamental informou indevidamente no sistema despesas com pensdes e aposentadorias planilha de
natureza diversa daquela na qual deveria té-lo feito.

51. O FNDE informou que o Estado de Sdo Paulo transmitiu os dados no Siope de todos os
bimestres de 2017 a 2020. No ano de 2021, transmitiu os dados do 1° ao 5° bimestre tempestivamente e
0 prazo para transmissao do 6° bimestre de 2021 ainda ndo havia expirado.

52. A Autarquia destacou a instituicdo do Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais —
CAUC, pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN/ME, ressaltando que, quando ndo transmitidos os
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dados ao Siope nos prazos legais estabelecidos ou ndo cumprido o percentual minimo de 25% previsto
no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal, o sistema gera a pendéncia de transmissdo e o resultado
(indicador) da aplicagdo do minimo de impostos e transferéncias em MDE. A partir de leitura
eletronica realizada pela STN, na base de dados do Siope, os entes subnacionais sdo automaticamente
registrados como inadimplentes no ambito CAUC.

53. Por fim, o FNDE relatou que foi desenvolvido no Siope uma ferramenta informatizada,
denominada Mddulo de Acompanhamento e Validagao do SIOPE - MAVS, com o objetivo de facilitar
o acompanhamento da aplica¢do dos recursos do Fundeb, na medida em que promove a participacdo
ativa do Secretario de Educacao, dos Tribunais de Contas ¢ do Presidente do CACS-FUNDEB, na
avaliagdo e confirmag¢do das informagdes prestadas pelos entes federados no Siope, contidas no
Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO (no caso do Secretario de Educacao) e no
Relatorio Demonstrativo do Fundeb (no caso do Presidente do CACS-FUNDEB).

54. O processo contido no MAVS inicia-se com a participagao do Secretario de Educacao do
ente federado ou (do responsavel pelo 6rgdo educacional equivalente), que, por sua vez, confirmara
todas as informagdes de receitas e despesas voltadas para a educacdo bésica publica, contidas no
Anexo VIII - Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO, (Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE), produzido pelo sistema Siope, com
base nos dados informados.

55. A partir do exposto pelo FNDE, verifica-se que o Estado de Sdao Paulo tem preenchido os
dados no Siope de forma tempestiva. A Autarquia ndo apontou eventuais inconsisténcias nas
informacdes relativas ao computo do minimo constitucional de 25% da receita resultante de impostos
em MDE (art. 212 da CF).

56. Dessa forma, ndo ha indicios de que o Estado de Sao Paulo esteja incluindo no computo do
minimo constitucional de 25% gastos com pagamento de pensdes e aposentadorias a inativos. Assim,
conclui-se que a representacao deve ser considerada improcedente quanto a este ponto.

57. De todo o exposto, verifica-se que ja ¢ expressamente vedado, pela Constituicdo Federal e
pelos normativos do Fundeb, o computo de despesas com aposentadorias e pensdes no calculo do
montante destinado constitucionalmente a gastos com MDE. Assim, ndo faz sentido proferir
deliberagdes para que o Estado de Sdo Paulo ndo adote essa pratica nem ao FNDE para que ndo aceite
eventual registro no Siope nesse sentido, tendo em vista que ja existem mandamentos normativos com
essa finalidade.

58. Ao mesmo tempo, ndo foi constatado esse tipo de ocorréncia no caso sob analise, ndo
fazendo sentido proferir deliberagdes para o Estado de Sdao Paulo ou para o FNDE com o intuito de
sanar eventual irregularidade que tivesse sido verificada.

59. Dessa forma, a partir das defini¢cdes contidas na Resolugao TCU 315, de 22/4/2020, ndo se
vislumbram encaminhamentos corretivos ou preventivos aos jurisdicionados.

60. Cumpre destacar que, em situagdo semelhante ao caso apreciado nestes autos, o Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco editou, em 2/2/2022, a Resolu¢do TC 161, que revogou o caput e
o paragrafo tinico do art. 2° da Resolucao TC 5, de 5/9/2001, com a redagdo dada pela Resolugao TC
134, de 19/7/2021, os quais previam que a exclusdo das despesas com o pagamento de aposentadorias,
pensoes e outros beneficios previdenciarios a servidores publicos, estatutarios ou ndo, mesmo daqueles
oriundos dos quadros do magistério, para verificacio do cumprimento da exigéncia do art. 212 da
Constitui¢do Federal poderia ser efetivada gradativamente na propor¢ao de, no minimo, um ter¢o ao
ano, a partir do exercicio financeiro de 2021.

61. Assim, foram revogados os dispositivos que concediam o prazo de trés anos, a partir de
2021, para que o Estado de Pernambuco excluisse do limite minimo constitucional de 25% de gastos
destinados a educagdo a parcela referente ao pagamento de despesas previdenciarias.
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62. Por fim, propde-se encaminhar copia do acérdao que vier a ser proferido, acompanhado
do relatdrio e do voto que o fundamentam, ao Procurador-Geral da Republica, para que tenha ciéncia
dos fatos e adote as providéncias que entender cabiveis, destacando que, segundo os representantes, a
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao em Sao Paulo (PRDC/SP) instaurou, em 26/3/2019, o
inquérito civil n. 1.34.001.002677/2019-57, a fim de acompanhar e apurar aplicagdo dos recursos
vinculados ao desenvolvimento da educagdo bésica e valorizacdo dos profissionais da educagdo para
cobertura da insuficiéncia financeira do regime proprio de Previdéncia Social de Sao Paulo (peca 1, p.
9).

CONCLUSAO

63. Tratou este exame técnico da andlise de representagdo (pega 1), com pedido de medida
cautelar, do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo
acerca: 1) da destinacdo irregular de recursos do Fundeb para o pagamento de aposentadorias e pensdes
daquele ente federado, contrariando a vedagdo do art. 212, § 7°, da Constitui¢ao Federal, inserido pela
Emenda Constitucional 108/2020, c/c o art. 29, incisos I e II, da Lei 14.113/2020 (regulamento do
novo Fundeb), e com os arts. 70 ¢ 71 da Lei 9.394/1996 (LDB); ii) dos consequentes registro e
divulgacdo irregular de dados no Siope; e iii) da pratica de computar as referidas despesas como MDE,
para fins de célculo da aplicacdo minima em ensino de que trata o art. 212, caput, da Constitui¢cao, em
dissonancia com a jurisprudéncia do STF.

64. Conhecida a representacdo, o Ministro Relator Raimundo Carreiro entendeu que nao
deveria ser concedida a medida cautelar solicitada pelos representantes, mas decidiu promover a oitiva
do Estado de Sao Paulo e do FNDE, bem como a diligéncia da Autarquia, para esclarecimento dos
fatos narrados.

65. A partir das respostas apresentadas pelos jurisdicionados, verificou-se que, de fato, o
Estado de Sao Paulo vem utilizando, com anuéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
recursos do Fundeb para pagamento de aposentadorias e pensdes de inativos, o que afronta os
dispositivos constitucionais e legais que regulamentam a aplicagdo de recursos do Fundo.

66. Assim, quanto a esse ponto, conclui-se pela procedéncia da representacao. Contudo, este
Tribunal ndo tem competéncia para atuar no caso concreto, tendo em vista que tais recursos nao sdao
oriundos da complementacdao da Unido ao Fundeb (item 42).

67. Dessa forma, entende-se pertinente encaminhar a questdao ao Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, para adocdo das providéncias cabiveis, mesmo tendo ciéncia de que o TCE/SP ja tem
conhecimento da matéria e autoriza a utilizacdo de recursos do Fundeb nessa finalidade, ainda que tal
pratica afronte os normativos que regem a matéria (item 42).

68. Quanto ao outro ponto trazido pelos representantes, o Estado de Sdo Paulo afirmou que,
desde 2018, nao registra no Siope as despesas com pagamentos de aposentadorias e pensdes do regime
proprio de previdéncia estadual para fins de atingimento do percentual minimo de 25% de gastos para
a educacao exigidos pelo art. 212 da Constituicao Federal.

69. O FNDE confirmou que o Estado de Sdo Paulo tem preenchido o Siope de forma
tempestiva e ndo apontou descumprimento pelo ente federado no que tange ao computo indevido de
despesas com inativos no percentual minimo de 25%.

70. Assim, ndo foi constatada eventual irregularidade cometida pelo Estado de Sao Paulo
quanto a esse ponto, concluindo que, quanto a essa questdo, a representacdo deve ser considerada
improcedente (item 56).

71. Diante da situagdo verificada e com base na Resolucdo TCU 315/2020, nao se vislumbram
outros encaminhamentos a serem adotados no caso em questao (item 59).

72. Por fim, propde-se o encaminhamento de copia do acodrddo que vier a ser proferido,
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acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentam, ao Procurador-Geral da Reptblica, para que
adote as medidas que entender cabiveis (item 62).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
73. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, incisos I e IV, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°,
da Resolugao — TCU 259/2014, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente, no que diz
respeito a utilizagdo, pelo Estado de Sdo Paulo, de recursos do Fundeb para pagamento de despesas
com aposentadorias e pensoes, em afronta ao art. 212, § 7°, da Constituicdo Federal de 1.988 (itens 3 e
42);

b) informar ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) do acérdao que vier
a ser proferido para ado¢do das medidas que entender cabiveis, diante da utilizagdo, pelo Estado de
Sao Paulo, de recursos do Fundeb para pagamento de aposentadorias e pensdes de inativos, em afronta
ao art. 212, § 7°, da Constituicdo Federal de 1988, destacando que o relatério e o voto que
fundamentam a deliberacdo podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos (item 42);

¢) informar ao Procurador-Geral da Republica, ao Ministério da Educacgdo, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, ao Governo do Estado de Sao Paulo e aos representantes
do acordao que vier a ser proferido para que tenham ciéncia dos fatos e adotem as providéncias que
entenderem cabiveis, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdo podem ser
acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos (item 62).

SecexEducagao, em 11 de fevereiro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
GERSON ANDRE DE SOUSA FILHO
AUFC — Mat. 7635-0
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