PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
(Do senhor REGINALDO LOPES e outro)

Susta os efeitos do Decreto n® 10.966, de 11 de fevereiro de
2022, que institui a o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Mineragdo Artesanal e em Pequena
Escala e a Comissao Interministerial para o
Desenvolvimento da Mineracdo Artesanal e em Pequena
Escala.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuigcdes e, com
fundamento no artigo 49, incisos V, X e XI, da Constitui¢do Federal, decreta:

Art. 1° Este os efeitos do Decreto n°® 10.966, de 11 de fevereiro de
2022, que institui a o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineragdo
Artesanal e em Pequena Escala e a Comissdo Interministerial para o
Desenvolvimento da Mineracao Artesanal e em Pequena Escala.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Decreto n° 10.966, de 11 de fevereiro de 2022, que institui o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Minera¢do Artesanal e em Pequena
Escala e a Comissdao Interministerial para o Desenvolvimento da Mineragao
Artesanal e em Pequena Escala, institui uma serie de medidas que, na pratica,
poderdo representar um aumento nas atividades potencialmente danosas de
garimpagem na regido definida como prioritaria no Decreto - a Amazonia Legal
-, podendo incentivar a mineragdo predatéria, a invasao de areas protegidas,
amplificar os danos socioambientais e aprofundar a crise no bioma Amazonia.

De acordo com o Decreto, o objetivo € estimular o desenvolvimento
da mineragdo artesanal e de pequena escala por meio de politicas publicas
setoriais. No Decreto, a “minera¢do artesanal” aparece como atividade regida
pela lei 7.805, de 1989. A lei que criou o regime de permissdo de lavra
garimpeira, no entanto, nao faz qualquer referéncia a exploracdo artesanal. A
atual legislacio menciona somente que, para receber a permissdo, a area
explorada nao pode exceder 50 hectares, “salvo quando outorgada a cooperativa
de garimpeiros”.

Na pratica, o Decreto simplesmente muda o nome de “garimpo” para
“mineracao artesanal” e consolida a politica do governo Bolsonaro no avango da
mineragdo predatdria sobre areas até o momento protegidas. Trata-se de um sinal
verde definitivo para os garimpeiros que atuam na extracao de ouro em regioes
da Amazonia até entdo intactas, criando fundamentos programaticos para que
sejam feitas mudangas no rito administrativo obrigatorio dos processos de
licenciamento minerario e ambiental, em flagrante contraste com a legislagdao
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instituida no Decreto-lei n°® 227, de 1967 (Codigo de Mineragdo), e
principalmente com todo o arcabougo legal do licenciamento ambiental para a
mineracao no pais.

De acordo com um recente levantamento de organizagdes ambientais,
feitas a partir de imagens de satélite e em inteligéncia artificial, a area minerada
no Brasil aumentou de 31 mil hectares em 1985 para 206 mil hectares em 2020,
um crescimento de mais de 564%. Ja as requisi¢cOes para atividades de lavra
garimpeirano Amazonas aumentaram 342% no segundo ano do governo
Bolsonaro, na comparacao com a média da década anterior. Em 2020 eram cerca
de 3 mil processos ativos que atingem uma area de 120,8 mil quilometros
quadrados, quase 10% do territério do Amazonas. O levantamento ¢ da Operagao
Amazodnia Nativa (Opan) em parceria com o Conselho Nacional das Populagdes
Extrativistas (CNS) e a Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia
Brasileira (Coiab).

Ha também dentncias de que pelo menos 220 lavras de garimpo que
registraram producdo de ouro em 2019 e 2020 simplesmente ndo existem, como
apontaram investigagoes jornalisticas em novembro do ano passado. As frentes
de lavra existem apenas formalmente: estdo autorizadas a funcionar e
comercializam o minério, mas quem tentar visita-las s encontrard mata fechada
e nenhum sinal de intervengao humana. Sao os chamados “garimpos fantasmas”,
utilizados para acobertar a origem do metal extraido clandestinamente e que se
espalham pelo pais beneficiados pela falta de fiscalizacdo da Agéncia Nacional
de Mineragdo (ANM).

Dessa forma, fica evidente que o Decreto assinado pelo presidente
Bolsonaro representa mais um ataque ao meio ambiente, prioriza incentivos a
extracao ilegal de minérios em areas protegidas e deve aprofundar as condigdes
analogas a escraviddo vivenciadas por garimpeiros na regido, pois ¢ notorio que,
sem incentivos para permanecer na agricultura, integrantes pobres de
comunidades ribeirinhas abandonam o rogado para se dedicar ao garimpo, que
oferece alta e rdpida lucratividade, enquanto produz graves danos
socioambientais e acentua a histérica desigualdade social na regido.

Além disso, o Decreto cria a Comissdo Interministerial para o
Desenvolvimento da Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala (Comape), que
deverd definir diretrizes para a atuacao coordenada dos orgaos da administracao
publica federal, com vistas a execucdo do Pr6-Mape. Essa Comissdo ainda
devera orientar e coordenar acdes para o fortalecimento das politicas publicas, e
deverd acompanhar a implementagdo de agdes relacionadas com a mineragao
artesanal e em pequena escala.

No entanto, o Decreto estabelece que na Comissado terdo voto somente
os ministérios de Minas e Energia, da Justica, da Cidadania, do Meio Ambiente e
da Satde. A coordenagdo ficara a cargo da Casa Civil. Nao ha qualquer
referéncia a possibilidade de voto por parte de populacdes impactadas, de
trabalhadores nas atividades extrativas ou mesmo de representantes das inimeras
institui¢des que atuam na Amazonia ha décadas. Assim, percebe-se claramente a
falta de pluralidade e de representatividade da Comape para debater, aprovar e
propor acdes de incentivo a garimpagem na regiao.
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Por outro lado, entende-se que a mineragdo ¢ uma atividade
importante para o desenvolvimento econdmico e social do pais. No entanto, em
funcdo de suas caracteristicas intrinsecas, essa atividade ¢ geralmente
caracterizada como altamente impactante, pois causa diversos danos ao meio
ambiente, principalmente quando executada de forma predatoria e ilegal. Assim,
consideramos que ¢ uma atividade que deve ser exercida sempre dentro dos
parametros da legislagdo, submetida ao devido licenciamento ambiental e
observando todos os principios de desenvolvimento sustentavel e da preservagado
ambiental.

Nesse sentido, ndo hd duvidas de que o presente Decreto tem por
objetivo priorizar o extrativismo mineral primario e potencialmente destruidor,
na medida em que incentiva o garimpo em regides protegidas da Amazonia.

Por esses motivos, considerando que o referido Decreto representa
clara ameaga ao processo de licenciamento ambiental das atividades de
mineracdo e um desrespeito a ordem legal, cabe ao Congresso Nacional, com
fundamento na Constitui¢ao Federal, sustar o referido ato.

Sala das sessoOes, 15 de fevereiro de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES — PT/MG
Lider da Bancada

Deputado AFONSO FLORENCE - PT/BA
Deputado ALEXANDRE PADILHA — PT/SP
Deputado AIRTON FALEIRO - PT/PA
Deputado ALENCAR SANTANA BRAGA — PT/SP
Deputado ARLINDO CHINAGLIA - PT/SP
Deputada BENEDITA DA SILVA — PT/RJ
Deputado BETO FARO — PT/PA
Deputado BOHN GASS — PT/RS
Deputado CARLOS VERAS — PT/PE
Deputado CARLOS ZARATTINI — PT/SP
Deputado CELIO MOURA — PT/TO

Deputado ENIO VERRI — PT/PR
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Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF
Deputado FREI ANASTACIO RIBEIRO — PT/PB
Deputada GLEISI HOFFMANN — PT/PR
Deputado HELDER SALOMAO — PT/ES
Deputado HENRIQUE FONTANA — PT/RS
Deputado JOAO DANIEL — PT/SE
Deputado JORGE SOLLA — PT/BA
Deputado JOSE AIRTON FELIX CIRILO — PT/CE
Deputado JOSE GUIMARAES — PT/CE
Deputado JOSE RICARDO — PT/AM
Deputado JOSEILDO RAMOS — PT/BA
Deputado LEO DE BRITO — PT/AC
Deputado LEONARDO MONTEIRO — PT/MG
Deputada LUIZIANNE LINS — PT/CE
Deputado MARCON — PT/RS
Deputada MARIA DO ROSARIO — PT/RS
Deputada MARILIA ARRAES — PT/PE
Deputado MERLONG SOLANO — PT/PI
Deputado NATALIA BONAVIDES — PT/RN
Deputado NILTO TATTO — PT/SP
Deputado ODAIR CUNHA — PT/MG
Deputado PADRE JOAO — PT/MG
Deputado PATRUS ANANIAS — PT/MG
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Deputado PAULAO — PT/AL
Deputado PAULO GUEDES - PT/MG
Deputado PAULO PIMENTA — PT/RS
Deputado PAULO TEIXEIRA — PT/SP

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE — PT/MT

Deputada REJANE DIAS — PT/PI
Deputado ROGERIO CORREIA — PT/MG
Deputado RUBENS OTONI — PT/GO
Deputado RUI FALCAO — PT/SP
Deputado VALMIR ASSUNCAO - PT/BA
Deputado VANDER LOUBET — PT/MS
Deputado VICENTINHO — PT/SP
Deputado WALDENOR PEREIRA — PT/BA
Deputado ZE CARLOS — PT/MA
Deputado ZE NETO — PT/BA

Deputado ZECA DIRCEU — PT/PR
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