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JUSTICA ELEITORAL
0082 ZONA ELEITORAL DE COARI AM

TUTELA CAUTELAR N°0600175-66.2021.6.04.0008
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REQUERIDO: WILSON MIRANDA LIMA E OUTROS
ADVOGADOS:

DECISAO

Trata-se de Tutela Cautelar Antecedente em sede de Representacao
Eleitoral proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, com oficio nesta zona
eleitoral, tendo como pano de fundo suposto abuso de poder praticado por WILSON
MIRANDA LIMA, Governador do Estado do Amazonas, e OUTROS.

O Ministério Publico, em suma, argumenta que o Governador do Estado,
ora requerido, planeja viagem a este municipio, neste dia 20/11, com o fim de entregar
diversos beneficios sociais aos municipes, tais como auxilio estadual de renda,
distribuicéo de alimentos, protocolos de retirada de Carteira Nacional de Habilitagc&o...

Noticia tal evento tendo como base entrevista concedida pelo governador
ao radialista Ronaldo Tiradentes, notdrio opositor de um dos candidatos ao pleito em
questao.

Narra que “somado a isso, o represente da Coligacdo Ficha Limpa,
Rayone Cabral Queiroz, em seu Instagram, realizou stories divulgando a entrega do
auxilio estadual e a propaganda do candidato majoritario”.

Com base nisso, deduz que o evento planejado para este dia 20/1/2021
com participacédo do governador, 15 dias antes do pleito suplementar de 2020, findaria
por desequilibrar a disputa pela prefeitura local.

O requerente juntou aos autos trecho da mencionada entrevista com a
devida degravacéao (ID 100287439).
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Ao final, requereu, sem a oitiva das partes, “autorizacdo para proceder

medida de BUSCA e APREENSAO inaudita altera pars, pela equipe do GAECO-
MPAM e Policia civil, servindo a propria decisdo como mandado, com a finalidade de
apreender cartdes do Auxilio estadual, documentos referentes a CNH, do programa
Detran Cidadao e outras benesses, como ranchos, bem como outros elementos
probatorios, inclusive no interior de aeronaves e embarcacdes a Servico do Governo
do Estado do Amazonas (aeronaves oficiais e operadas por empresas, como a Link
Taxi Aéreo), para fins de impedir que a distribuicdo de beneficios, véspera das
eleicdes, que possam provocar desestabilizar o pleito”.

E o relatério. Decido.

De plano, devo consignar que pelo menos duas outras agdes possuem
relativa identidade com a demanda em questao, autos n. 0600166-07.2021.6.04.0008
e n. 0600174-81.2021.6.04.0008, muito embora os presentes autos, salvo melhor
juizo, possuem elementos probatérios mais robustos.

Sendo assim, a controveérsia proposta nos presentes autos é averiguar, em
juizo perfunctério, a suposta quebra de isonomia, pedra angular do processo eleitoral,
eventualmente praticada pelo requerido, que possa beneficiar o “cabeca de chapa” da
Coligacéo Ficha Limpa, Robson Tiradentes, por meio de vinculagdo dos beneficiarios
de programas sociais, a fim de conter cautelarmente o suposto abuso de estampado
no art. 73, 8 10°, Lei 9.504/97.

Tal como venho consignando em diversas decisfes, devo ressaltar que a
presente cognicao se limita a analise sob a perspectiva cautelar e precaria, portanto,
instrumental e assecuratéria, o que nao se confunde com o mérito da demanda
principal.

Nessa toada, consoante dispde o art. 300 do CPC/2015, é permitido ao
julgador conceder a tutela de urgéncia cautelar quando presentes elementos que
evidenciem, cumulativamente, a probabilidade do direito alegado e perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo.

Observo, de plano, o atendimento ao requisito risco ao resultado util do
processo, notadamente porque o atraso no eventual provimento cautelar poderia
perecer o objeto da demanda, na medida que a distribuicdo dos beneficios ocorrera
neste dia 20/11.

Por outro lado, cumpre analisar o componente probabilidade do direito.

Quanto a esse vetor, € necessaria a verossimilhanca fatica, com a
constatacdo de que ha um consideravel grau de plausibilidade em torno da narrativa
dos fatos. E preciso que se visualize uma verdade provavel sobre os fatos,
independentemente da producao de prova, conforme licbes de Fredie Didier[1].

A auséncia desse requisito é suficiente para o indeferimento da tutela de
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urgéncia. Confira-se julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
INEPCIA. SUMULA 568 DO STJ. IMPUGNAGAO DO FUNDAMENTO DA
DECISAO AGRAVADA. AUSENCIA. RECURSO. MANIFESTAMENTE
INADMISSIVEL. APLICAGAO DE MULTA.

1. Acéo de obrigacado de fazer cumulada com declaratoria, revisdo contratual e
devolucgéo de valores.

2. A Corte Especial do STJ ja definiu que "para a concessao de tutela de
urgéncia (art. 300 do CPC/2015), h& se exigir a presenca cumulada dos dois
requisitos legais: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado atil do processo. Além disso, exige-se que nao haja risco de
irreversibilidade da medida" (Agint na Rcl 34966/RS, DJe de 13/09/2018).

()

5. A auséncia do fumus boni juris basta para o indeferimento do pedido,
sendo, portanto, desnecessario apreciar a questdo sob a ética do
periculum in mora, que deve se fazer presente cumulativamente.

()

(Agint no REsp 1814859/PE, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 15/06/2020, DJe 18/06/2020)

No caso, como prova dessa “fumaca do bom direito”, o Parquet juntou aos
autos trechos da entrevista concedida pelo requerido ao jornalista Ronaldo Tiradentes,
notdrio opositor ao candidato Keitton Wyllison Pinheiro, e tio do candidato Robson
Tiradentes.

Acerca do tema de fundo, dispbe a Lei 9.504/97 (destaquei):

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

()

8§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragcdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j4 em execucdo orcamentéria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Plblico podera promover o
acompanhamento de sua execucéo financeira e administrativa.

(Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Assim, apenas 3 excec0les justificariam a distribuicdo de beneficios em
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ano eleitoral: i) calamidade publica, ii) estado de emergéncia ou iii) programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria.

De plano, ndo se tem noticias quanto a eventual calamidade publica ou
estado de emergéncia nesta cidade. Portanto, tal excecdo apenas se justificaria se
esses programas sociais ja estivessem autorizados em lei e jA& em execugéo
orcamentaria.

Ainda que tal autorizacdo existisse, o abuso de poder, género que tem
como uma de suas espécies a conduta vedada, ndo estaria afastado. Assim, o abuso
de poder € um grande género cujas espécies tipicas sdo, pelo menos, as
representacfes da Lei 9504/97, a saber: a captacdo ilicita de recurso de campanha
(art. 30-A), captacao ilicita de sufragio (art. 41-A), ou a conduta vedada a agente
publico (art. 73 e seguintes), caso dos autos.

Nesse cenario, por consequéncia légica, toda conduta vedada perpetrada
por agente publico, a teor do que dispbe o art. 73, € um abuso de poder. Lado outro, o
abuso de poder ndo se encerra naguelas condutas descritas.

A proposito, confira-se o recente julgado do TSE (destaquei):

ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
CANDIDATO BENEFICIADO. RESPONSAVEL. AGENTE PUBLICO.
JURISPRUDENCIA. ALTERACAO. SEGURANCA JURIDICA.

()

6. O provimento do recurso especial para afastar a pratica de captacéo ilicita
de sufragio ndo impede que os fatos sejam analisados sob o angulo do
abuso de poder, em face do beneficio auferido, o qual ficou configurado na
hipotese dos autos em razéo do uso da maquina administrativa municipal,
mediante a crescente concessao de gratificagdes no decorrer do ano eleitoral,
com pedido de votos.

()

(Recurso Especial Eleitoral n® 84356, Acérddo de 21/06/2016, Relator(a) Min.
Henrique Neves da Silva, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Data,
02/09/2016. Pagina 73-74 )

Com base nesse cenario, observo que a distribuicdo de dezenas de
beneficios anunciado publicamente por um dos requeridos, governador deste estado,
em entrevista a jornalista a duas semanas do pleito suplementar desequilibraria a
disputa no prélio eleitoral.

Para melhor compreenséo, transcrevo trechos da respectiva entrevista
(destaquei):
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[00:00:07] M1 — Ronaldo Tiradentes.: Ta e Governador, ta confirmada a sua ida
amanhd a Coari? Porgue houve la um movimento, uma coligacdo que disputa a
eleicdo 14, a coligacdo Unidos por Coari tentou impedir a sua ida, o senhor vai
amanha a Coari confirmada a sua presenc¢a?

[00:00:09].

[00:00:11] M2 — Governador Wilson Lima: Ronaldo é o trabalho que fala pela gente
meu irmdo, o trabalho incomoda muito

[00:00:15] M2 — Governador Wilson Lima: ndo tem um lugar no estado do Amazonas
em que o Governador nao va

[00:00:20] M2 — Governador Wilson Lima: fique tranquilo. Amanha estarei em Coari
pra atender aquelas pessoas. L4 a gente vai ter uma série de agdes.. é...

[00:00:26] M2 — Governador Wilson Lima: vai ter peixe no prato, vai ter entrega do
auxilio estadual

[00:00:30] M2 — Governador Wilson Lima: E mutirdo pra emisséo de RG, de certiddo
de nascimento, é... é..entrega de

[00:00:37] M2 — Governador Wilson Lima: de crédito através da nossa AFEAM, enfim,
a gente tem uma série de agdes programadas pra la

Como dito, & publico e notorio, sobretudo tendo como base representacdes
em tramite neste juizo, em sede de propaganda irregular negativa, e comprovado grau
de parentesco, que o apresentador do programa € opositor do candidato Kleiton
Pinheiro e apoiador de seu sobrinho, Robson Tiradentes Junior, candidato.

O representado, por sua vez, deixa claro oposi¢cdo ao atual grupo da
situacao ao responder que "o trabalho incomoda muito".

Assim, resta nitido que a distribuicao, pelo menos em cognicao precaria,
possui o tom de movimentar o pleito local, o que pode ser observado pela pergunta do
jornalista e a respectiva resposta de um dos requeridos.

Nesse passo, de acordo com o CPC, a tutela de urgéncia de natureza
antecipada nédo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos
da deciséo (art. 300, 8§ 3°). Entretanto, no caso, a suspensao da entrega desses
beneficios € plenamente reversivel, podendo serem distribuidos ap6s o pleito.

A reciproca, por outro lado, ndo é verdadeira. Confirmada a probabilidade
do direito alegado que ora vislumbro, a saber, o abuso de poder por parte do
representado em beneficio do candidato Robson Tiradentes, a ndo concessao da
tutela de urgéncia macularia de forma irreversivel o pleito local, dada duas realizacbes
em apenas duas semanas.
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Por fim, ndo desconhec¢o que o ato iminentemente abusivo seria praticado
pelo governador do estado, ao passo que o pleito em questéo refere-se ao municipio,
portanto circunscricdes eleitorais distintas.

No entanto, tal regra de paridade de circunscricdo nao € absoluta. No caso
da realizacédo da conduta na circunscricdo do pleito, existe presun¢do absoluta de
pratica de conduta vedada. Por outro lado, tratando-se de circunscri¢do diversa, ndo
ha essa presuncao, podendo, em tese, os atos referidos no dispositivo serem
praticados de forma licita. Todavia, caracteriza-se a conduta vedada se demonstrada a
conexao com o processo eleitoral, fato observado na espécie.

Nesse sentido, confira-se remansosa jurisprudéncia do TSE (destaquei):

ELEICOES 2014. RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS EM PROL DA CANDIDATURA DA IRMA DO PREFEITO.
CONFIGURACAO DO ABUSO DE PODER E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
(...) RESCISAO DE CONTRATOS TEMPORARIOS APOS AS ELEICOES E ANTES
DA POSSE DOS ELEITOS. CONFIGURACAO DE CONDUTA VEDADA NO CASO
CONCRETO APESAR DE NAO PRATICADA NA CIRCUNSCRICAO DO PLEITO.
IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA AO NAO CANDIDATO.

()

18. Sendo incontroverso que ocorreram rescisdes de contratos temporarios apds as
eleicbes, mas antes da posse dos eleitos, a questdo que se coloca é se seria
possivel a configuracédo de conduta vedada, uma vez que o inciso V do art. 73
da Lei n® 9.504/1997 traz a restricdo "na circunscri¢cdo do pleito" e, no caso, 0s
fatos aconteceram no &dmbito municipal e as elei¢cdes se referiam ao dmbito
estadual e federal.

19. No caso da realizacao da conduta tipificada no inciso V do art. 73 na circunscri¢éo
do pleito, existe presuncao absoluta de pratica de conduta vedada; tratando-se de
circunscricéo diversa, ndo ha essa presuncao, podendo, em tese, os atos referidos no
dispositivo serem praticados de forma licita. Todavia, caracteriza-se a conduta vedada
se demonstrada a conexao com o processo eleitoral.

()

(Recurso Ordinario n°® 1032, Acérdéao, Relator(a) Min. ROSA WEBER, Publicacéo:
DJE - Diério de justica eletrdnico, Data 06/04/2018)

RECURSO ESPECIAL. ELEIQ@ES 2014. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
PREFEITURA. PERIODO VEDADO. DEPUTADO FEDERAL. BENEFICIARIO.
REEXAME. SUMULA 7/STJ. DESPROVIMENTO.

Do histérico da demanda.

()

2. Essaregra, embora em principio inaplicavel a esferas administrativas cujos
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cargos nao estejam sob disputa (art. 73, § 3°), ndo tem natureza absoluta e ndo
autoriza publicidade em beneficio de candidato de circunscricdo diversa, em
completa afronta ao art. 37, 8 1°, da CF/88 e de modo a afetar a paridade de
armas entre postulantes a cargo eletivo.

()

4. Extrai-se de uma delas: "Zeca Dirceu destacou a importancia do recurso para o
municipio. 'Investir em educagédo é investir no futuro. Essa é uma das principais
bandeiras do meu mandato. [...] Fico muito satisfeito com a chegada

desse investimento para a cidade™.

5. Quanto ao prévio conhecimento do beneficiario, tem-se que a promogéo pessoal
foi orquestrada entre candidato e Prefeito, o qual, por sua vez, ndo teria qualquer
interesse em realiza-la sem anuéncia e mesmo ajuda do favorecido.

()

(Recurso Especial Eleitoral n°® 156388, Acérdédo, Relator(a) Min. Herman Benjamin,
Publicagdo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 199, Data 17/10/2016, Pagina
35-36)

Sendo assim, a titulo precario e perfunctério, observo presente todos os
requisitos que ensejam a concessao parcial da tutela requerida.

DISPOSITIVO
Ante 0 exposto:

a) DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de urgéncia,
autorizando medida de BUSCA e APREENSAO inaudita altera
pars, pela equipe do GAECO-MPAM e Policia civil, servindo a
prépria decisdo como mandado, com a finalidade de apreender
cartdes do Auxilio estadual, documentos referentes a CNH, do
programa Detran Cidadéo e outras benesses, como ranchos, bem
como outros elementos probatdrios, inclusive tais materiais que
eventualmente se encontrem no interior de aeronaves e
embarcacfes a Servico do Governo do Estado do Amazonas, para
fins de estritamente impedir a distribuicdo de beneficios, véspera
das eleicoes;

b) ApoOs o pleito municipal em questdo, caso a presente
demanda ndo chegue ao seu deslinde naquela ocasiéo, restitua-se
imediatamente os materiais apreendidos;

c) Notifiqgue-se os requeridos, pessoalmente ou via procuradores
que eventualmente possuam procuracdo em cartorio, para que se
abstenham de praticar qualquer conduta com vistas a distribuir ou
de qualquer modo auferir capital politico com os beneficios sociais
em questdo, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil
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reais diarios), limitados ao dia da elei¢éo;

d) Fica o requerido Wilson Miranda Lima advertido para que
adote todas as medidas quanto a apoio junto ao requerente em
relacdo a guarda de eventuais alimentos pereciveis, adotando
praticas que impecam tal perecimento, sob pena de outras
responsabilidades administrativas. Caso tal medida revele-se
inviavel, fica desde logo o Ministério Publico autorizado a proceder
a distribuicdo com o apoio desta Justica Especializada, devendo
tal medida ser imediatamente comunicada a este juizo;

e) Determino o sigilo integral dos autos até ulterior
cumprimento dessa tutela, a fim de garantir a medida deferida;

f) Atualize a autuacdo do feito no polo passivo;

g) Observar que as intimacdes deste feito devem ocorrer por
meio de DJE, quando as partes possuirem procuradores
constituidos, nos termos do art. 22, da LC 64/90.

Ao Cartério para as providéncias cabiveis COM URGENCIA.

Manaus/AM, data da assinatura eletronica.

assinado eletronicamente
Ménica Cristina Raposo da Camara Chaves do Carmo
Juiza do Pleito na 82 ZE

[1] DIDIER, 2018, p. 595.
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